
458 

I.L.R. Punjab and Haryana (1969)2 

 

सिसिल सिसिध 

आर. एि. नरूला और एि. एि. िंधािासलया न्यायमरू्ति के समक्ष 

क ं दन लाल, यार्िकाकताि 

बनाम 

िंभागीय नहर असधकारी और अन्य - उत्तरदाता 

1966 की सिसिल ररट िंख्या 466 

26 अगस्त, 1968 

उत्तरी भारत नहर और जल ननकासी अनिननयम (1873 का VIII) - िारा 20 - िारा 30-ए का 

दायरा - मौजूदा आउटलेट में कटौती, स्थानाांतरण, बांद करन ेया खोलन ेके नलए आदेश - ऐसा आदेश - चाहे 

िारा 30-ए (एल) (ए) एडब्ल्यूएल (डी) या िारा 20 के तहत अनिकृत हो - राज्य सरकार अपनी काययकारी 

शनियों का प्रयोग करते हुए - क्या ऐसा आदेश पाररत कर सकती ह ै- िारा 30 बी (3) - क्या सांशोनित रूप 

में नडवीजनल नहर अनिकारी द्वारा अनुमोनदत योजना अनुच्छेद 226 - यानचका को ररट यानचका में नहीं नलया 

गया ह,ै बन्क प्रत्युत्तर में नलया गया है - क्या नवचार से इनकार नहीं नकया जा सकता ह।ै 

यह अभिभिर्धारित भियध गयध भि उत्तरी भारत नहर और जल ननकासी अनिननयम की िारा 20 द्वारा नहर 

प्रानिकरणों को प्रदत्त अनिकार क्षेत्र का प्रयोग करते हुए एक मौजूदा आउटलेट   को बांद या स्थानाांतररत नहीं 

नकया जा सकता ह।ै िारा 20 नकसी मौजूदा आउटलेट को खोलन ेया बांद करन ेया आकार में कमी करन ेके 

नलए अनिकृत नहीं करती ह।ै उस िारा के अांतगयत नवचार नकया जा सकन ेवाला एकमात्र दावा जल की आपूत 

के नलए ह ैनजसे  नकसी मौजूदा जलमागय के माध्यम से  व्यि नकया जाना ह।ै यह खांड एक नए वाटरकोसय के 

ननमायण या आउटलेट के ननमायण, बांद या स्थानाांतरण का उ्लेख नहीं करता ह।ै 

(पैरा 9 और 12) 

यह अभिभिर्धारित भियध गयध नक अनिननयम की िारा 30-ए की उप-िारा (2) में यह अपेक्षा की गई है 

नक उप-िारा (1)  के तहत तैयार की गई प्रत्येक योजना, अन्य मामलों के अलावा, मौजूदा वाटरकोसय के 

सांभानवत पुनगयठन के साथ आउटलेट के स्थल को ननिायररत करेगी। इसनलए, यह स्पष्ट ह ैनक एक योजना मौजूदा 
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जलमागय के पुनगयठन के नलए प्राविान कर सकती ह ैऔर ऐसी योजना में आउटलेट की साइट को नननदयष्ट नकया 

जाना चानहए। इसमें आवश्यक रूप से आउटलेट की साइट, या मौजूदा वाटरकोसय पर आउटलेट के साथ-साथ 

पुनसंरेखण के प्रस्तानवत स्थल पर वाटरकोसय पर आउटलेट या आउटलेट की साइट शानमल होगी। इसनलए नकसी 

आउटलेट को खोलन,े बांद करन ेया स्थानाांतररत करन ेया आकार में  कमी  करन ेकी पररक्पना अनिननयम की 

िारा 30-ए की उप-िारा (1) के खांड (ए) और (डी) द्वारा स्पष्ट रूप से की गई ह ैन नक िारा 20 के तहत। 

   (पैरा 12) 

यह अभिभिर्धारित भियध गयध नक राज्य नविानमांडल के पास सांनविान की सातवीं अनुसूची की सूची II के मद 

17 के तहत जल आपूनतय, नसांचाई और नहरों के सांबांि में कानून बनाने की शनि ह,ै नजसे सांनविान के अनुच्छेद 

245 और 246 के साथ पढा जाता ह।ै ऐसा होन ेपर राज्य की काययपानलका शनि जल आपूत, नसांचाई और 

नहरों के मामल ेतक फैली हुई ह ैऔर इसका प्रयोग उन नवषयों से सांबांनित सांपूणय क्षेत्र में सांनविान द्वारा प्रदत्त 

तरीके से नकया जा सकता ह ैजो सांसदीय नविान या राज्य नविानमांडल द्वारा बनाए गए अनिननयमन के अांतगयत 

नहीं आते हैं। चूांनक नहर पर एक आउटलेट के आकार में कमी, बांद करन ेऔर स्थानाांतररत करन ेके मामलों को 

अनिननयम के नकसी भी प्राविान द्वारा नहीं ननपटाया गया ह,ै इसनलए राज्य तब एक आउटलेट के आकार को 

कम कर सकता ह ैया इसे बांद कर सकता ह ैया अनुच्छेद 162 के तहत अपनी काययकारी शनियों का प्रयोग 

करते हुए इसे स्थानाांतररत कर सकता ह,ै इस क्षेत्र को कवर करने वाला कोई सांसदीय कानून नहीं ह।ै (Obitra 

dicta)              (पैरा 13) 

यह अभिभिर्धारित भियध गयध नक यद्यनप नकसी योजना की पूणय अस्वीकृनत के नखलाफ सांशोिन के नलए 

कोई आवेदन अनिननयम की िारा 30-बी की उप-िारा (3) के तहत नहीं होगा, लेनकन नकसी भी सांशोिन के 

अिीन नकसी योजना को मांजूरी देन ेवाले आदेश से असांतुष्ट पक्ष को उस प्राविान के तहत उपयुि नहर प्रानिकरण 

में जाने का अनिकार ह।ै 

(पैरा 25) 

यह अभिभिर्धारित भियध गयध भि एक यानचका को ररट यानचका में नहीं उठाया गया ह,ै बन्क नवशेष रूप 

से हलफनामे-इन-प्रत्युत्तर में नलया गया ह,ै नजसके जवाब में उत्तिदधतध के पास पूणय नोनटस ह,ै इस आिार पर 

नवचार से इनकार नहीं नकया जा सकता ह ैनक यानचका को ररट यानचका में पहली बार नहीं उठाया गया था। 

            (पैरा 24)  

भारत के सांनविान के अनुच्छेद 226 और 227 के तहत यानचका, नजसमें प्राथयना की गई ह ैनक नडवीजनल 
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कैनाल ऑनफसर, नसरसा, उत्तिदधतध सांख्या 1 के 28 जुलाई, 1965 के आक्षेनपत आदेश को रद्द करने के नलए 

सनटयओरारी, परमादेश या कोई अन्य उपयुि ररट, आदेश या ननदेश जैसी ररट जारी की जाए। 

यानचकाकताय की ओर से एच. एस. गुजराल और एम. एम. पुांछी, एएलडीवोकेट्स 

उत्तिदधतध सांख्या 1 और 2 के नलए एच आययना के एडवोकेट आनांद सरूप और जेसी वमाय शानमल हुए 

उत्तिदधतध 3 के नलए एम. एस. रत्ता, वकील 

सनर्णय 

न्यायालय का ननम्ननलनखत ननणयय ननम्ननलनखत द्वारा नदया गया था:- 

नरूला, न्यधयमभूता- हम इन तीन अलग-अलग ररट यानचकाओां को इस सामान्य ननणयय द्वारा ननपटाने का प्रस्ताव 

करते हैं क्योंनक नजस प्रमखु नबांद ुके कारण उन्हें एक साथ सुनवाई के नलए रखा गया ह,ै वह एक ही ह,ै अथायत:् 

क्या 1873 के उत्तरी भारत नहर और जल ननकासी अनिननयम सांख्या VIII के तहत प्रानिकाररयों को, जैसा 

नक बाद में समय-समय पर सांशोनित नकया गया ह ै(इसके बाद अनिननयम के रूप में सांदनभयत नकया गया ह)ै 

नकसी आउटलेट को एक बार स्वीकृत करन ेऔर नहर पर खोलन ेके बाद बांद करन ेया स्थानाांतररत करने का कोई 

अनिकार क्षेत्र ह।ै 

(2) इन मामलों के ननपटान के नलए एक मामल ेके तथ्यों को थोडा नवस्तार से और अन्य मामलों की केवल 

एक सांनक्षप्त तथ्यात्मक रूपरेखा पर ध्यान देना आवश्यक ह।ै जैसा नक मखु्य तकों को 1966 के सीडब्ल्यू नांबर 

466 में सांबोनित नकया गया ह ै- कुां दन लाई बनाम नडवीजनल नहर अनिकारी और 9 अन्य, उस यानचका को 

दायर करन ेके नलए प्रासांनगक तथ्यों का पहल ेसवेक्षण नकया जा सकता ह।ै कुां दन लाई यानचकाकताय के पास 

तहसील नसरसा के गाांव पननहारी में लगभग 150 एकड कृनष भनूम ह।ै नहसार नजला, नजसे भाखडा मखु्य की 

सुखचैन नवतररका के रूप में जाना जाता ह ै(इसके बाद प्रश्न में जलमागय के रूप में जाना जाता ह)ै द्वारा नसांनचत 

नकया जा रहा ह।ै अतीत में, यानचकाकताय के साथ-साथ सेठ नांद लाई और 7 अन्य - इस यानचका में उत्तिदधतध 

सांख्या 3 से 10 की भनूम - को नवचारािीन वाटरकोसय पर साइट आरडी 116,375-आर पर लगाए गए 

आउटलेट से नहर के पानी के साथ नखलाया जा रहा था। "आर.डी." जलमागय या नवतररका के नसर से कम दरूी 

को दशायता ह,ै जैसा नक मामला हो सकता ह।ै दरूी का प्रनतनननित्व करन ेवाले नचत्र के अांत में ‘R’ अक्षर दशायता 

ह ै नक आउटलेट दाई ां ओर बनाया गया ह।ै चूांनक यानचकाकताय की कुछ भनूम उच्च स्तर पर थी, इसनलए 
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यानचकाकताय को 1965 से पहल ेके वषों में खरीफ मौसम के दौरान 112,000-आर नबांद ुपर एक अस्थायी 

उपाय के रूप में एक अस्थायी शटू की अनुमनत दी जाती थी। हालाांनक पक्षकार इस सवाल पर सहमत नहीं हैं नक 

उत्तिदधतध सांख्या 3 से 10 के आवेदन पर कारयवाई की गई थी या स्वत: सांज्ञान नलया गया था, तथ्य यह ह ैनक 

उि आउटलेट को उसके तत्कालीन मौजूदा स्थल से आरडी 116 पर एक नबांद ुपर स्थानाांतररत करने के नलए 

अनिननयम की िारा 30-ए के तहत एक योजना तैयार की गई थी। 750-आर। सांबांनित नजला अनिकारी द्वारा 

मामले की जाांच की गई। सांबांनित ननयमों के अनुसार यानचकाकताय सनहत सभी सांबांनित पक्षों को योजना के 

नोनटस जारी नकए गए थे। उप-नवभागीय नहर अनिकारी, नसरसा ने 24 अपै्रल, 1965 को सांबांनित पक्षों को 

सुना, 10 मई, 1965 को साइट का ननरीक्षण नकया, और 23 मई, 1965 को पानटययों को एक और सुनवाई 

दी। यानचकाकताय ने आउटलेट को आगे नीचे की ओर स्थानाांतररत करन ेके प्रस्ताव पर इस आिार पर आपनत्त 

जताई नक इससे एक नहस्से की नसांचाई हो जाएगी। उसकी भनूम ऊपर की ओर पडी हुई बहुत कनठन ह।ै अपने 

ननणयय में, नदनाांक शनू्य (अनुलग्नक 'ए' में प्रनत) उप-नवभागीय अनिकारी ने कहा: – 

“उपरोि पररनस्थनतयों में और स्थल ननरीक्षण से यह ननणयय नलया गया ह ैनक नसांचाई के नहत में आरडी 

116,375/आर से आरडी 116,750/आर में स्थानाांतरण की नसफाररश की जाती ह ैऔर 

अनिकाांश लोग इस बदलाव के इच्छुक हैं। स्थानाांतरण की पुनष्ट की जा सकती ह।ै” 

(3) यानचकाकताय ने उप-नवभागीय अनिकारी के फैसल ेके नखलाफ अपील दायर की। 28 जुलाई, 1965 को 

सांभागीय नहर अनिकारी, नसरसा, नसरसा मांडल के समक्ष अपील की सुनवाई में। यानचकाकताय ने इस आशय पर 

अपनी आपनत्त दोहराई नक उसके नलए नवपरीत नदशा में पानी को उच्च स्तर तक ले जाना मुनश्कल था और अगर 

आउटलेट को नए प्रस्तानवत स्थल पर स्थानाांतररत कर नदया गया, तो वह अपनी भनूम के एक नहस्से की नसांचाई 

करन ेमें सक्षम नहीं होगा। यानचकाकताय ने सुझाव नदया नक आउटलेट को मसुानहबवाला और नपन्हारी गाांवों की 

सामान्य सीमा पर एक नबांद ुपर स्थानाांतररत नकया जा सकता ह।ै 28 जुलाई, 1965 के अपन ेआदेश (ररट 

यानचका के अनुलग्नक 'बी') द्वारा नडवीजनल नहर ने उप-नवभागीय अनिकारी की नसफाररश को स्वीकार कर 

नलया और योजना की पुनष्ट करते हुए कहा: – 

“एस.डी.ओ. द्वारा प्रस्तानवत साइट एक उच्च समोच्च पर ह।ै श्री कुां दन लाल का क्षेत्र अवसाद में 

नस्थत ह ैऔर इसे 116,750 / R से कमाांड नकया जा सकता ह।ै यह क्षेत्र श्री कुां दन लाल की 

कुल जोत के 10 प्रनतशत से भी कम ह,ै जबनक अनुमेय आपूनतय 62 प्रनतशत के नलए ह।ै 

इसनलए एसडीओ के ननणयय की पुनष्ट की जाती ह।ै 

(4) दो आदेशों (अनुलग्नक ‘ए’ और ‘बी’) की प्रनतयाां प्राप्त करन ेके बाद, यानचकाकताय ने उि दोनों आदेशों 
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को रद्द करन ेके नलए सांनविान के अनुच्छेद 226 और 227 के तहत 10 माचय, 1966 को इस अदालत का 

रुख नकया। 11 माचय, 1966 को अपन ेप्रस्ताव की सुनवाई के समय, इस मामल ेको दआु, जे. और मेरे द्वारा 

एक नडवीजन, बेंच में एकमात्र प्रश्न के रूप में स्वीकार नकया गया था, नजस पर यानचकाकताय द्वारा मौजूदा 

आउटलेट को स्थानाांतररत करन ेके नलए अनिननयम के तहत नहर प्रानिकरण के अनिकार क्षेत्र से सांबांनित जोर 

देन ेकी माांग की गई थी और यह सवाल बडी सांख्या में ररट यानचकाओां में उठाया जा रहा था। 

(5) यानचका को राज्य के साथ-साथ उत्तिदधतध सांख्या 3 की ओर से भी चनुौती दी गई ह।ै उत्तिदधतध नांबर 1, 

नडवीजनल कैनाल ऑनफसर ने अपना ररटनय दानखल नकया ह ैऔर उत्तिदधतध नांबर 3 ने अपना अलग नलनखत 

बयान प्रस्तुत नकया ह।ै 1966 के सीएम 4567 में अदालत की अनुमनत के साथ, यानचकाकताय ने नडवीजनल 

नहर अनिकारी के नलनखत बयान के जवाब में एक और प्रत्युत्तर दायर नकया। यद्यनप प्रनतकृनत में तथ्य के नवनभन्न 

नववानदत प्रश्न उठाए गए हैं, लेनकन वे इस नवशेष मामल ेमें उठाए गए नववाद में एकमात्र प्रश्न का ननणयय लेने के 

नलए सामग्री नहीं हैं। 

(6) यानचकाकताय के नवद्वान वकील श्री हरबांस नसांह गुजराल की प्रस्तुनतयों की सराहना करन ेके नलए, नजन्होंने 

हमें ऊपर उन्लनखत सामान्य प्रश्न पर सांबोनित नकया, अनिननयम की िारा 20 और िारा 30-ए (1) और 

(2) के प्राविानों पर ध्यान देना आवश्यक प्रतीत होता ह:ै – 

“जब भी नकसी नहर से पानी की आपूनतय के नलए नकसी सांभागीय नहर अनिकारी को आवेदन नदया 

जाता ह,ै और उस ेयह प्रतीत होता ह ैनक ऐसी आपूनतय दी जानी चानहए, और इसे नकसी मौजूदा 

जलमागय के माध्यम से सूनचत नकया जाना चानहए, तो वह ऐसे जलकूस के रखरखाव के नलए 

नजम्मेदार व्यनियों को कारण बताओ नोनटस देगा,  ऐसे नोनटस की तारीख से कम से कम चौदह 

नदनों के नदन क्यों उि आपूनतय की सूचना नहीं दी जानी चानहए, और ऐसे नदन पूछताछ करन ेके 

बाद, नडवीजनल नहर अनिकारी यह ननिायररत करेगा नक उि आपूनतय को ऐसे वाटरकोसय के 

माध्यम से कैसे और नकस शतय पर नदया जाएगा।” 

जब ऐसा अनिकारी यह ननिायररत करता ह ैनक पूवोि नकसी भी जलमागय के माध्यम से नहर के पानी 

की आपूनतय की जा सकती ह,ै तो अिीक्षण नहर अनिकारी द्वारा पुनष्ट या सांशोनित नकए जाने पर 

उसका ननणयय आवेदक और उि जलमागय के रखरखाव के नलए नजम्मेदार व्यनियों के नलए भी 

बाध्यकारी होगा। ऐसा आवेदक तब तक ऐसे जलमागय का उपयोग करन ेका हकदार नहीं होगा 

जब तक नक वह इसके माध्यम से आपूनतय नकए जाने के नलए आवश्यक ऐसे जलमागय के नकसी 

भी पररवतयन के खचय का भगुतान नहीं करता ह,ै और ऐसे जलमागय की पहली लागत का ऐसा 
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नहस्सा भी जो नडवीजनल या अिीक्षण नहर अनिकारी ननिायररत करे। ऐसा आवेदक ऐसे जलमागय 

के रखरखाव के अपन ेनहस्से के नलए भी उत्तरदायी होगा जब तक नक वह इसका उपयोग करता 

ह।ै 

30-A(l) इस अनिननयम में इसके नवपरीत नननहत नकसी भी बात के होते हुए और इस सांबांि में 

राज्य सरकार द्वारा वनणयत ननयमों के अिीन, सांभागीय नहर अनिकारी अपन े प्रस्ताव या 

शेयरिारक के आवेदन पर, सभी या नकन्हीं मामलों के नलए प्राविान करने के नलए एक मसौदा 

योजना तैयार कर सकता ह,ै अथायत:्- 

(a) नकसी भी जलमागय का ननमायण, पररवतयन, नवस्तार और सांरेखण या नकसी भी मौजूदा जलमागय 

का पुन: सांरेखण। 

(b) एक जलमागय द्वारा दसूरे जलमागय को सेवा प्रदान नकए गए क्षेत्रों का पुन: आवांटन; 

(c) नकसी भी जलमागय की परत; 

(cc) जलमागय मांजूरी से नमट्टी जमा करन ेके नलए भनूम का कब्लजा। 

(d) कोई अन्य मामला जो एक जलमागय से पानी की आपूनतय के उनचत रखरखाव और नवतरण 

के नलए आवश्यक ह।ै 

(2) उपिारा (1) के तहत तैयार की गई प्रत्येक योजना, अन्य मामलों के अलावा, उसकी अनुमाननत 

लागत, प्रस्तानवत जलमागय का सांरेखण या मौजूदा जलमागय का पुनगयठन, जैसा भी मामला हो, 

आउटलेट की साइट, लाभानन्वत होन ेवाले शेयरिारकों और अन्य व्यनियों के नववरण, जो 

इससे प्रभानवत हो सकते हैं, और योजना द्वारा कवर नकए जाने वाले प्रस्तानवत क्षेत्र की एक 

स्केच योजना ननिायररत की जाएगी। 

(7) श्री गुजराल ने कहा नक नहर प्रानिकाररयों के पास नकसी भी नहर पर नकसी भी सांख्या में अनतररि 

या नए आउटलेट बनाने या उपलब्लि कराने का अनिकार ह,ै क्योंनक नसांचाई की अननवाययता के नलए 

आवश्यकता हो सकती ह।ै गुजराल के अनुसार, एक बार जब कोई आउटलेट नकसी योजना द्वारा या 

नकसी अन्य आदेश के आिार पर या नबना नकसी मांजूरी के प्रदान नकया गया ह,ै तो अनिननयम के 

तहत अनिकाररयों द्वारा उसे बांद नहीं नकया जा सकता ह,ै आकार में कम नहीं नकया जा सकता ह ैया 

मौजूदा साइट से स्थानाांतररत नहीं नकया जा सकता ह ैक्योंनक अनिननयम में ऐसी कारयवाई को अनिकृत 

करन ेका कोई नवनशष्ट प्राविान नहीं ह।ै वकील ने तकय  नदया नक केवल दो सांभानवत प्राविान हैं नजनके 

तहत इस तरह की कारयवाई को उनचत ठहराया जा सकता ह ैऔर उन दो प्राविानों, अथायत् िारा 20 

और िारा 30-ए द्वारा प्रदत्त अनिकार क्षेत्र की सीनमत सीमाओां के बारीकी से नवशे्लषण करने पर, 
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ऐसा प्रतीत होता ह ैनक उन िाराओां में से नकसी को भी आउटलेट को बांद करन ेया स्थानाांतररत करन े

का कोई अनिकार नहीं नदया गया ह।ै  

(8) जहाां तक िारा 20 का सांबांि ह,ै यह कोई कनठनाई प्रस्तुत नहीं करती ह।ै खांड के शरुुआती भाग में 

चार चीजों का प्राविान ह,ै अथायत: – 

1. एक नहर से पानी की आपूनतय के नलए एक नडवीजनल नहर अनिकारी को एक आवेदन करना 

होगा; 

2. प्रभागीय नहर अनिकारी, नजसे आवेदन नदया गया ह,ै को यह बताना होगा नक यह समीचीन ह:ै 

(a) नक ऐसी आपूनतय दी जानी चानहए, और 

(b) नक आपूनतय नकए जाने वाले पानी को नकसी मौजूदा जलमागय के माध्यम से पहुांचाया जाना 

चानहए; 

3. सांभागीय नहर अनिकारी सांबांनित जलमागय के रखरखाव के नलए नजम्मेदार व्यनियों को यह बताने 

के नलए नोनटस देगा नक आवेदक द्वारा वाांनछत या नडवीजनल नहर अनिकारी द्वारा उनचत 

समझे जाने पर पानी की आपूनतय क्यों नहीं की जानी चानहए; 

4. इस तरह के नोनटस की सेवा के बाद नडवीजनल नहर अनिकारी को आवेदक के दाव ेऔर उसके 

नखलाफ उठाई गई आपनत्तयों, यनद कोई हो, की जाांच करनी होती ह;ै और नफर 

5. यह ननिायररत करना नक क्या और नकन शतों पर उि आपूनतय को ऐसे जलमागय के माध्यम से 

अथायत मौजूदा जलमागय के माध्यम से सूनचत नकया जाएगा। 

(9) िारा 20 के प्रारांनभक भाग के उपयुयि नवशे्लषण से पता चलता ह ैनक आवेदक का एकमात्र दावा 

नजस पर उस िारा के तहत नवचार नकया जा सकता ह,ै वह पानी की आपूनतय के नलए ह ैनजसे नकसी मौजूदा 

जलमागय के माध्यम से व्यि नकया जाना ह।ै यह खांड एक नए वाटरकोसय के ननमायण या आउटलेट के ननमायण, 

बांद या स्थानाांतरण का उ्लेख नहीं करता ह।ै शमशेर बहादरु जे. ने मनजीत नसांह और अन्य बनाम अिीक्षण 

इांजीननयररांग अपर बारी दोआब सकय ल, अमतृसर1 और अन्य  (1) मामल ेमें कहा था नक िारा 20 उन आवेदकों 

पर लागू होती ह ैजो अपन ेखतेों को मौजूदा जलमागय के माध्यम से सेवा देना चाहते हैं, लेनकन मौजूदा आउटलेट 

को बांद करन ेऔर इसे नकसी अन्य स्थान पर स्थानाांतररत करने के नलए नडवीजनल नहर अनिकारी या वास्तव में 

अनिननयम के तहत ननयुि नकसी अन्य प्रानिकरण में अनिकार नहीं देते हैं। नहर। नवद्वान न्यायािीश ने आगे कहा 

नक इस तरह का पाठ्यक्रम शायद उन अनिकारिारकों की सहमनत से सांभव है नजनके खेतों को मौजूदा आउटलेट 

के माध्यम से नसांनचत नकया जाता ह।ै नकशन नसांह और अन्य बनाम पांजाब राज्य2 (2), महाजन जे द्वारा यह 

 
1 1964 पी.एल.आर. 495 
2 1964 पी.एल.आर. 
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माना गया था नक अनिननयम में ऐसा कोई प्राविान नहीं ह ैजो मौजूदा आउटलेट के आकार को कम करन ेकी 

अनुमनत देता ह,ै हालाांनक इस आशय की कारयवाई सांभवतः अनिननयम की िारा 30-ए के तहत की जा सकती 

ह,ै नजसके नलए िारा 30-बी से 30-डी में ननिायररत एक ननयनमत प्रनक्रया है। हालाांनक मौजूदा आउटलेट को 

स्थानाांतररत करने के फैसले पर नकशन नसांह और अन्य की ररट यानचका में मलू रूप से आपनत्त भी ली गई थी, 

लेनकन मामल ेकी सुनवाई के समय उि मामला एक मदु्दा नहीं रह गया क्योंनक राज्य द्वारा दायर ररटनय में यह स्पष्ट 

रूप से कहा गया था नक आउटलेट को स्थानाांतररत नहीं नकया जा रहा था और केवल इसके आकार को कम 

नकया जा रहा था। शमशेर बहादरु जे. के पास जीत नसांह और अन्य मामल ेसे ननपटन ेका एक और अवसर था। 

राज्य और अन्य3 (3)। सदेवा नवतररका की स्थापना से एक आउटलेट का ननमायण नकया गया था। छह साल 

बाद नडवीजनल नहर अनिकारी ने िारा 20 के तहत कारयवाई करते हुए आउटलेट को "नसांचाई के नहत में" 

दसूरी जगह स्थानाांतररत करन ेका आदशे नदया। यह मांजीत नसांह के मामल ेमें नवद्वान न्यायािीश के अपन ेनपछले 

फैसल ेके बाद आयोनजत नकया गया था नक अनिननयम की िारा 20 नडवीजनल नहर अनिकारी या वास्तव में 

अनिननयम के तहत ननयुि नकसी अन्य प्रानिकरण को मौजूदा आउटलेट को बांद करन ेऔर इसे नहर की दसूरी 

नस्थनत में स्थानाांतररत करन ेकी शनि का ननवेश नहीं करती ह।ै न्यायािीश द्वारा यह स्पष्ट कर नदया गया था नक 

नडवीजनल कैनाल ऑनफसर को एक और आउटलेट खोलन ेसे रोकने के नलए कुछ भी नहीं था, लेनकन िारा 

20 का उपयोग "मौजूदा जलमागय को बांद करन ेऔर इसे दसूरे स्थान पर स्थानाांतररत करन"े के नलए नहीं नकया 

जा सकता था। मौजूदा जलमागय को स्थानाांतररत करन ेकी शनि के बारे में जो कुछ भी कहा जा सकता ह,ै यह 

स्पष्ट ह ैनक अनिननयम की िारा 20 द्वारा नहर प्रानिकरणों को प्रदत्त अनिकार क्षेत्र का प्रयोग करते हुए मौजूदा 

आउटलेट को बांद या स्थानाांतररत नहीं नकया जा सकता ह।ै हम इस प्रश्न पर नवद्वान एकल न्यायािीशों के उपयुयि 

ननणययों से पूरी तरह सहमत हैं। तदनुसार, हम मानते हैं नक िारा 20 नकसी मौजूदा आउटलेट के आकार को 

खोलन ेया बांद करन ेया कम करन ेके नलए अनिकृत नहीं करती ह।ै 

(10) यह हमें अनिननयम की िारा 30-ए पर ले जाता ह।ै इस प्राविान के बारे में दोनों पक्षों के नवद्वान 

वकीलों की दलीलों से ननपटन ेके नलए, अनिननयम की िारा 3 की उप-िाराओां (1) और (2) में नननहत 

"नहर" और "जलमागय" की वैिाननक पररभाषाओां को उद्धतृ करना आवश्यक ह।ै 

1. नहर। “नहर” में शानमल हैं- 

(a) पानी की आपूनतय या भांडारण के नलए राज्य सरकार द्वारा नननमयत, अनुरनक्षत या ननयांनत्रत सभी 

नहरों, चैनलों और जलाशयों को: 

(b) सभी कायय, तटबांि, सांरचनाएां, आपूनतय और पलायन, ऐसी नहरों, चैनलों या जलाशयों से जुडे 

 
3 1965 कुर। एल.जे. 554. 



466 

I.L.R. Punjab and Haryana (1969)2 

 

चैनल। 

(c) सभी जलमागय, जैसा नक इस खांड के दसूरे खांड में पररभानषत नकया गया ह।ै 

(d) नदी, नाल,े झील या पानी के प्राकृनतक सांग्रह, या प्राकृनतक जल ननकासी चैनल के सभी नहस्से, 

नजन पर राज्य सरकार ने इस अनिननयम के भाग II के प्राविानों को लागू नकया ह;ै 

(e) इस अनिननयम की िारा 70 के प्रयोजनों के नलए एक खेत की नाली। 

2. छोटी नहर। “वाटरकोसय” का अथय है कोई भी चैनल नजसे नहर से पानी की आपूनतय की जाती ह,ै 

लेनकन नजसका रखरखाव राज्य सरकार की कीमत पर नहीं नकया जाता ह,ै और ऐसे नकसी 

भी चैनल से सांबांनित सभी सहायक कायय; 

(11) अनिननयम के व्याख्या खांड में नननहत "नहर" और "जलमागय" की उपयुयि उद्धृत पररभाषा से ऐसा 

प्रतीत होता ह ैनक जबनक सभी जलमागय नहरें हैं, प्रत्येक नहर एक जलमागय नहीं ह,ै जबनक एक नहर का रखरखाव 

ननजी व्यनियों द्वारा नकया जा सकता ह ैया राज्य सरकार की कीमत पर एक जलमागय का रखरखाव नकया जा 

सकता ह,ै जैसा नक अनिननयम में पररभानषत नकया गया ह।ै  केवल पानी पहुांचाने वाला ऐसा चैनल हो सकता है 

जो राज्य सरकार की कीमत पर नहीं रखा जाता ह।ै "आउटलेट" को अनिननयम में पररभानषत नहीं नकया गया 

ह।ै हालाांनक, यह नववाद में नहीं ह ैनक एक आउटलेट एक नहर पर नननमयत एक उपकरण ह ैजहाां से पानी की 

आपूनतय एक छोटी नहर में की जाती ह।ै एक आउटलेट का ननमायण और रखरखाव राज्य सरकार की लागत पर 

नकया जा सकता ह ैया नहर प्रानिकाररयों की मांजूरी और अनुमोदन से उन अनिकारिारकों की कीमत पर बनाया 

और बनाया जा सकता ह,ै नजनकी भनूम को जल-चैनल द्वारा नखलाया जाना ह,ै नजसके शीषय पर आउटलेट प्रदान 

नकया जाता ह।ै अनिननयम में ऐसा कुछ भी नहीं ह ैजो यह इांनगत करता हो नक ननजी व्यनियों की कीमत पर एक 

आउटलेट का रखरखाव नकया जाना चानहए। इस तरह के सांकेत के अभाव में यह माना जाना चानहए नक 

प्रनतवानदयों के नवद्वान वकील का यह कहना सही ह ैनक िारा 3 की उप-िारा (1) में पररभानषत नहर के नकसी 

अन्य नहस्से की तरह, एक आउटलेट का ननमायण या रखरखाव राज्य सरकार या ननजी व्यनियों द्वारा नकया जा 

सकता ह।ै एक आउटलेट को िारा 3 की उप-िारा (1) के खांड (बी) में "ऐसी नहरों से जुडे सभी कायों, 

सांरचनाओां, आपूनतय और पलायन चैनलों" में शानमल नकया जाएगा। यह ध्यान रखना महत्वपूणय ह ैनक खांड (ए) 

में होन ेवाल ेशब्लद "राज्य सरकार द्वारा अनुरनक्षत या ननयांनत्रत" करते हैं।



467 

I.L.R. Punjab and Haryana (1969)2 

 

िारा 3 की उप-िारा (1) के उपयुयि खांड (बी) में ऐसा नहीं होता ह।ै इसनलए, यह ननष्कषय ननकालना उनचत प्रतीत 

होता ह ैनक नकसी भी अन्य कायय, सांरचना, या आपूनतय और पलायन चैनल की तरह एक आउटलेट का ननमायण और 

रखरखाव या तो राज्य सरकार या ननजी व्यनियों द्वारा नकया जा सकता ह।ै अनिननयम में नननहत साांनवनिक 

पररभाषाओां से उभरे इन तथ्यों के आलोक में िारा 30-क की व्याख्या की जानी ह।ै खन्ना, जे., मुांशी राम और 

अन्य के एक अनलनखत फैसल ेमें। अिीक्षण अनभयांता और अन्य4 (4), (लघ ुनोट्स के पषृ्ठ 16 पर) सांनक्षप्त तथ्य 

इस प्रकार थे। ररट-यानचकाकतायओ ां और प्रनतवानदयों की भनूम को पनिमी जमुना नहर, नहसार की सुांदर उप-शाखा 

के माली माइनर में आरडी 5210-एल में आउटलेट के माध्यम से नसांनचत नकया गया था। प्रनतवानदयों ने सांभागीय 

नहर अनिकारी को आउटलेट को नवभानजत करन ेके नलए एक आवेदन नदया तानक उन्हें अपन ेखेतों की नसांचाई के 

नलए एक नया आउटलेट प्रदान नकया जा सके। ररट यानचकाकतायओ ां द्वारा आवेदन का नवरोि नकया गया था। अपने 

नववानदत आदेश से नडवीजनल नहर अनिकारी ने चनुाव लडने वाले उत्तरदाताओां के नलए एक नया आउटलेट प्रदान 

करके मौजूदा आउटलेट के नवभाजन को मांजूरी द ेदी। सांभागीय नहर अनिकारी के ननणयय की पुनष्ट अिीक्षण नहर 

अनिकारी द्वारा की गई थी। खन्ना के समक्ष पेश हुए वकील ने सहमनत व्यि की नक आदेश को िारा 20 के तहत 

कवर नहीं नकया जा सकता ह।ै खन्ना ने हालाांनक कहा नक िारा के गलत उ्लेख से आदेश रद्द नहीं हो जाएगा 

अगर इसे कानून के नकसी अन्य प्राविान के तहत उनचत ठहराया जा सकता ह।ै यह माना गया था नक चूांनक उस 

मामल ेमें लागू आदेश वास्तव में पानी की आपूनतय के समान नवतरण को सुनननित करन ेके उद्देश्य से एक नए जलमागय 

के ननमायण के नलए था, इसनलए यह ऊपर प्रस्तुत िारा 30-ए की उप-िारा (1) के खांड (ए) और (डी) द्वारा कवर 

नकया जाएगा। इसनलए, खन्ना, जे. द्वारा एक आउटलेट को एक वाटरकोसय के एक नहस्से के रूप में माना गया था, 

नजसका ननमायण या पररवतयन खांड (ए) द्वारा अनिकृत ह ैऔर नकसी अन्य आदशे को पाररत करना, जो जलमागय से 

पानी की आपूनतय के उनचत रखरखाव और नवतरण के नलए आवश्यक ह,ै िारा 30-ए की उपिारा (1) के खांड 

(डी) द्वारा कवर नकया गया ह।ै इन तीनों मामलों में उठने वाले सामान्य प्रश्न के रूप में हमारे समक्ष जो सटीक प्रश्न 

रखा गया ह,ै वह मेरे समक्ष नपयारे लाई और अन्य बनाम पांजाब राज्य (5) की एकल पीठ में उठा5 था  । मनजीत 

नसांह और अन्य के मामल ेमें शमशेर बहादरु, जे. और नकशन नसांह और अन्य के मामल ेमें शमशेर बहादरु, जे. और 

महाजन जे. के फैसले का उ्लेख करन ेके बाद, मैंन ेउस मामल ेमें कहा नक िारा 30-ए की उप-िारा (1) का 

खांड (डी) उस उप-िारा के खांड (ए), (बी) और (सी) में नननदयष्ट नहीं नकए गए "नकसी अन्य मामल"े को कवर 

करन ेके नलए पयायप्त ह,ै नजसे पानी की आपूनतय के उनचत रखरखाव और नवतरण के नलए आवश्यक माना जा सकता 

ह।ै इसनलए, नपयारा लाई के मामल ेमें यह माना गया था नक मौजूदा आउटलेट को बांद करना या खोलना या 

स्थानाांतररत करना नननित रूप से उनचत मामलों में पानी की आपूनतय के उनचत रखरखाव और नवतरण से जुडा 

मामला होगा। इस दौरान मैंन ेखन्ना, जे की तरह एक आउटलटे को वाटरकोसय के नहस्से के रूप में भी माना। नजस 

नस्थनत में एक आउटलेट मौजूद ह,ै वह नदखाता ह ैनक यह आवश्यक रूप से एक या दसूरे का एक नहस्सा ह ैया यहाां 

 
4 1964 के सी.डब्ल्यू. 1538 का ननणयय 30 अक्टूबर, 1964-1965 पी.एल.आर.(एस.एन.) 32 पषृ्ठ 16 पर नकया गया। 
5 1966 कुर। L.J. 3 
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तक नक दोनों नहरों का भी एक नहस्सा ह,ै नजसके जांक्शन पर इसका ननमायण नकया गया ह।ै यह नहर का एक नहस्सा 

और पासयल ह ैनजसमें से पानी को आउटलेट के माध्यम से छोटे चैनल में प्रवानहत करना पडता ह,ै नजसके नलए भी 

इसे एक अनभन्न नहस्सा कहा जा सकता ह।ै ग्रोवर, जे. के सामन ेमोहन नसांह और अन्य बनाम अन्य के मामल ेमें 

भी यही सवाल उठा। नडवीजनल नहर अनिकारी और अन्य (66), ग्रोवर, जे, (अब सुप्रीम कोटय की बेंच की शोभा 

बढा रह ेहैं) ने कहा नक अनिननयम की िारा 30-ए को समग्र रूप से पढा जाना चानहए और उप-िारा (1) के 

उप-खांड (डी) को जब उपिारा (2) के साथ पढा जाता ह,ै तो यह इांनगत करेगा नक आउटलेट के स्थल को उस 

योजना द्वारा कवर नकया जाना ह ैनजसे उप-िारा (1) के तहत तैयार नकया जाना ह ैऔर इसनलए,  यह तकय  देना 

व्यथय होगा नक उस िारा के तहत बनाई गई नकसी भी योजना में आउटलेट की साइट को बदला नहीं जा सकता ह।ै 

नवद्वान न्यायािीश ने कहा नक एक जलमागय के माध्यम से नसांचाई से सांबांनित एक योजना उस आउटलेट को शानमल 

करन ेके नलए चीजों की प्रकृनत में बाध्य ह ैजहाां से जलमागय को पानी प्राप्त करना ह ैऔर यह स्वीकार करना मुनश्कल 

ह ैनक नविानयका को इस सांबांि में कोई प्राविान नहीं करना चानहए था। नवद्वान न्यायािीश ने नपयारा लाई के मामले 

में एमवी फैसले का उ्लेख नकया और अनिननयम की िारा 30-ए (एल) (डी) के दायरे के बारे में उसमें ननिायररत 

कानून को मांजूरी दी। 

(12) अनिननयम की प्रस्तावना से पता चलता ह ैनक इसे उत्तरी भारत में नसांचाई, नेनवगेशन और जल ननकासी 

से सांबांनित कानून में सांशोिन करन ेके नलए अनिननयनमत नकया गया था क्योंनक ऐसा करना समीचीन माना गया था 

तानक  सरकार प्राकृनतक चैनलों में बहने वाली सभी ननदयों और िाराओां और सभी झीलों  और नस्थर जल के अन्य 

प्राकृनतक सांग्रहों के पानी  का सावयजननक उद्देश्यों के नलए उपयोग और ननयांत्रण  कर सके। इस   बात से सांभवतः 

इनकार नहीं नकया जा सकता ह ैनक अनिननयम के उद्देश्यों को प्राप्त करना व्यावहाररक रूप से असांभव होगा यनद 

कानून के तहत अनिकारी  जलमागों सनहत नहरों में दकुानों को बांद करन,े स्थानाांतररत करन ेया खोलन ेके हकदार 

नहीं हैं। नफर भी, यनद अनिननयम के नकसी उपबांि की सीिी भाषा में ऐसा कहा जाए तो हम ऐसा करने के नलए 

बाध्य होंगे। हालाांनक, दोनों पक्षों द्वारा यह स्वीकार नकया जाता ह ैनक अनिननयम में आउटलेट को बांद करन ेया 

स्थानाांतररत करन ेके नखलाफ कोई स्पष्ट या नननहत ननषेि नहीं ह।ै यानचकाकताय की ओर से तकय  नदया गया ह ैनक 

अनिननयम में नकसी आउटलेट को बांद करन ेया स्थानाांतररत करने को अनिकृत करन ेवाला कोई स्पष्ट प्राविान नहीं 

ह,ै और अनिननयम के तहत अनिकाररयों का अनिकार क्षेत्र उसके प्राविानों द्वारा सीनमत ह,ै कोई भी नडवीजनल 

नहर अनिकारी आउटलेट को बांद करन ेया स्थानाांतररत करन ेके अनिकार क्षेत्र का उपयोग नहीं कर सकता ह ैक्योंनक 

यह उसके पास नननहत नहीं ह।ै यह तकय  गलत प्रतीत होता ह।ै यह कानून का स्थानपत नसद्धाांत ह ैनक नकसी अनिननयम 

में नकसी भी प्राविान का ननमायण करते समय, सामांजस्यपूणय ननमायण को अपनान ेऔर बेतुकेपन और नवसांगनतयों से 

बचने के नलए हर सांभव प्रयास नकया जाना चानहए। इस पररणाम को प्राप्त करन ेके नलए न्यायालय नकसी अनिननयम 

की नकसी नवशेष िारा में सजा की सांरचना को बदलने की सीमा तक जा सकता ह।ै यनद िारा 30-ए की उप-िारा 

 
6 आई.एल.आर. (1967) 2 पुांज। & हाय। 488=1967 पी.एल.आर. 204. 
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(1) को यानचकाकतायओ ां द्वारा प्रचाररत तरीके से माना जाता ह,ै तो यह माना जाना चानहए नक नहर प्रानिकरण एक 

जलमागय को अपनी नपछली नस्थनत से पूरी तरह से स्थानाांतररत कर सकते हैं तानक इसे खत्म और बांद नकया जा 

सके, और एक नया आउटलेट खोलकर नहर के तटबांि से एक नया जलमागय खोला जा सके।  लेनकन नपछले 

आउटलेट को बरकरार रखा जाना चानहए, हालाांनक यह व्यावहाररक उद्देश्यों के नलए नब्कुल बेकार होगा क्योंनक 

कोई भी वाटरकोसय अनस्तत्व में नहीं होगा नजसे नपछला आउटलेट नखला सकता ह।ै इसी तरह, यानचकाकतायओ ां 

द्वारा प्रस्तानवत व्याख्या नहर अनिकाररयों को एक आउटलेट को बांद करन ेसे अक्षम कर देगी, नजसका ननमायण 

अिीनस्थ अनिकाररयों द्वारा नकसी गलतफहमी या एक अलग स्थान पर एक नया आउटलेट खोलन ेके आदेश के 

गलत ननमायण के कारण नकया जा सकता ह।ै इसी प्रकार, यह स्वीकार नकया जाता ह ैनक िारा 30-ए की उप-िारा 

(1) के खांड (बी) के सांचालन से, अनिननयम के तहत अनिकाररयों के पास पूरे क्षेत्र को एक नए जलमागय में बदलने 

का अनिकार ह,ै जो मौजूदा जलमागय द्वारा सेवा की गई थी, इस प्रकार नपछल ेजलमागय द्वारा सेवा करने के नलए 

कोई भनूम नहीं छोडी जाती ह।ै यानचकाकतायओ ां के अनुसार, ऐसी पररनस्थनतयों में नपछल ेसभी वाटरकोसय को बांद 

नकया जा सकता ह,ै लेनकन आउटलेट को बरकरार रखा जाना चानहए। यह उनचत प्रतीत होता ह ैनक िारा 30-ए 

की उप-िारा (1) का ननमायण करते समय यनद सांभव हो तो ऐसी नवसांगनतयों और बेतुकेपन से बचा जाना चानहए। 

मझुे लगता ह ैनक िारा 30-ए की उप-िारा (1) के खांड (ए) में "नकसी भी जलमागय के ननमायण" में एक नए 

आउटलेट का ननमायण शानमल है जहाां से वाटरकोसय को नखलाया जाना ह।ै यनद ऐसा ह,ै तो उसी खांड में "नकसी भी 

जलमागय का पररवतयन" सांभवतः वाटरकोसय को एक नई नस्थनत में स्थानाांतररत करन ेकी पररक्पना करेगा, नजसमें 

इसके आउटलेट भी शानमल हैं। इसके अलावा, यह स्वीकार नकया जाता ह,ै और सही भी, नक िारा 30-ए (1) 

के खांड (डी) में "वाटरकोसय" शब्लद में उस िारा के तहत तैयार की गई योजना में प्रस्तानवत एक नया वाटरकोसय 

शानमल ह।ै ऐसा होन े के नाते, इसमें आवश्यक रूप से एक नया आउटलेट शानमल होगा। इसी प्रकार, मौजूदा 

जलमागय को शानमल करन ेके नलए खांड (घ) में जलमागय का ननमायण करन ेमें कोई प्रनतकूलता नहीं ह।ै यहाां भी, 

वाटरकोसय में वह आउटलेट शानमल होगा जहाां से इसे नखलाया जाता ह ैऔर साथ ही वाटरकोसय पर आउटलेट जहाां 

से आगे के चैनल या नवतररकाएां ननकलती हैं। इस तथ्य का खांडन करना सांभव नहीं ह ैनक एक नए जलमागय से पानी 

की आपूनतय का उनचत नवतरण सुनननित करन ेके नलए, एक पुराने वाटरकोसय या मौजूदा आउटलेट को बांद करना या 

इसके आकार को कम करना या इसे स्थानाांतररत करना आवश्यक हो सकता ह।ै इसनलए, यानचकाकतायओ ां द्वारा 

अनिननयम द्वारा अनुमनत नहीं देन ेके नलए जो कहा गया ह,ै वह िारा 30-ए की उपिारा (1) के खांड (डी) द्वारा 

स्पष्ट रूप से पररकन्पत प्रतीत होता ह।ै यह नवशेष रूप से स्पष्ट हो गया ह ैजब िारा की उप-िारा (2) को उपिारा 

(1) के खांड (डी) के साथ पढा जाता ह।ै उप-िारा (2) में यह अपेक्षा की गई ह ैनक उप-िारा (1) के अिीन 

तैयार की गई प्रत्येक योजना, अन्य मामलों के साथ-साथ, मौजूदा जलमागय के सांभानवत पुनगयठन के साथ-साथ 

आउटलेट के स्थल का ननिायरण करेगी। इसनलए, यह स्पष्ट ह ैनक एक योजना मौजूदा जलमागय के पुनगयठन के नलए 

प्राविान कर सकती ह ैऔर ऐसी योजना में आउटलेट की साइट को नननदयष्ट नकया जाना चानहए। इसमें आवश्यक 

रूप से आउटलेट की साइट, या मौजूदा वाटरकोसय पर आउटलेट के साथ-साथ पुनसंरेखण के प्रस्तानवत स्थल पर 
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वाटरकोसय पर आउटलेट या आउटलेट की साइट शानमल होगी। यह सवाल पूछना नक क्या इसका मतलब मौजूदा 

आउटलेट को बांद करने या स्थानाांतररत करन ेको अनिकृत करना ह ैया नहीं, सवाल का जवाब देना ह।ै इसनलए, 

हम मोहन नसांह के मामले में ग्रोवर, जे. के फैसल ेसे पूरी तरह सहमत हैं नक नकसी आउटलेट को खोलन,े बांद करन े

या स्थानाांतररत करन ेया आकार में कमी करन ेकी पररक्पना अनिननयम की िारा 30-ए की उपिारा (1) के खांड 

(ए) और (डी) द्वारा स्पष्ट रूप से की गई ह ैऔर हम तदनुसार मानते हैं। 

(13) यानचकाकतायओ ां द्वारा उठाए गए मखु्य नववाद पर हमन ेनवचार नकया ह,ै हररयाणा के नवद्वान महानिविा 

के दो अन्य तकों से ननपटना आवश्यक नहीं ह,ै लेनकन उनके प्रनत ननष्पक्षता हमें इस पर ध्यान देना चानहए। उनका 

पहला तकय  यह था नक भले ही यानचकाकतायओ ां की दलील को सही माना जाता ह,ै लेनकन नकसी आउटलेट को बांद 

करन ेया स्थानाांतररत करन ेमें सरकार की कारयवाई को चनुौती नहीं दी जा सकती ह ैक्योंनक माना जाता ह ैनक इस 

तरह की कारयवाई के नलए अनिननयम में कोई ननषेि नहीं ह,ै सरकार सांनविान के अनुच्छेद 162 के तहत अपनी 

काययकारी शनियों का प्रयोग करते हुए ऐसा पाठ्यक्रम अपनाने की हकदार होगी। अनुच्छेद 162 में प्राविान ह ैनक 

नकसी राज्य की काययपानलका शनि का नवस्तार उन नवषयों तक होगा नजनके सांबांि में राज्य के नविानमांडल को 

कानून बनाने की शनि ह।ै अनुच्छेद के परांतुक में ननदेश नदया गया ह ैनक नकसी ऐसे नवषय में नजसके सांबांि में नकसी 

राज्य के नविान-मांडल और सांसद को नवनि बनाने की शनि प्राप्त ह,ै राज्य की काययपानलका शनि सांनविान द्वारा 

या सांसद द्वारा बनाई गई नकसी नवनि द्वारा सांघ या उसके प्रानिकाररयों को स्पष्ट रूप से प्रदत्त काययपानलका शनि के 

अिीन और सीनमत होगी। नविायी शनियों का नवतरण सांनविान के अनुच्छेद 245 और 246 द्वारा ननिायररत 

नकया गया ह।ै राज्य नविानमांडल सातवीं अनुसूची (नजसे "राज्य सूची" के रूप में सांदनभयत नकया गया ह)ै की सूची 

II में प्रगनणत नकसी भी नवषय के साथ-साथ "समवती सूची" में प्रगनणत नवषयों के सांबांि में राज्य के पूरे या नकसी 

भी नहस्से के नलए कानून बनाने का हकदार ह,ै अथायत सांनविान की सातवीं अनुसूची में सूची III अनुच्छेद 246 

में उन्लनखत कुछ आरक्षणों के अध्यिीन। सूची II में, आइटम 17 राज्य नविानमांडल को "जल आपूनतय, नसांचाई 

और नहरों, जल ननकासी और तटबांिों, जल भांडारण और जल शनि के सांबांि में कानून बनाने के नलए अनिकृत 

करता ह ैजो सूची 1 की प्रनवनष्ट 56 के प्राविानों के अिीन ह"ै। सूची I (सांघ सूची) की प्रनवनष्ट 56 अांतर-राज्यीय 

ननदयों और नदी घानटयों के नवननयमन और नवकास से सांबांनित ह,ै नजस सीमा तक सांघ के ननयांत्रण में ऐसे नवननयमन 

और नवकास को सांसद द्वारा कानून द्वारा जननहत में समीचीन घोनषत नकया जाता ह।ै अत, इसमें कोई सांदेह नहीं ह ै

नक राज्य नविानमांडल के पास सांनविान की सातवीं अनुसूची की सूची एन के मद 17 के अांतगयत जल आपूत, 

नसांचाई और नहरों के सांबांि में कानून बनाने की शनियाां हैं। ऐसा होने पर, यह समान रूप से योजना ह ैनक राज्य की 

काययकारी शनि जल आपूनतय, नसांचाई और नहरों के मामल ेतक फैली हुई ह ैऔर उन नवषयों से सांबांनित पूरे क्षेत्र में 

सांनविान द्वारा प्रदान की गई तरीके से प्रयोग की जा सकती है जो सांसदीय नविान या राज्य नविानमांडल द्वारा बनाए 

गए अनिननयमन द्वारा कवर नहीं नकए गए हैं। इस आिार पर हररयाणा राज्य के महानिविा ने प्रस्तुत नकया नक यनद 

न्यायालय पाता ह ैनक नहर पर आउटलेट के आकार में कमी, बांद करन ेऔर स्थानाांतररत करन ेका मामला एक ऐसा 
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नवषय है नजस पर नवचार नहीं नकया जाता ह।ै अनिननयम के नकसी भी प्राविान के साथ, राज्य तब एक आउटलेट 

के आकार को कम कर सकता है या इसे बांद कर सकता ह ैया अनुच्छेद 162 के तहत अपनी काययकारी शनियों 

का प्रयोग करते हुए इसे स्थानाांतररत कर सकता ह,ै नननित रूप से उस क्षेत्र को कवर करन ेवाला कोई सांसदीय 

कानून नहीं ह।ै इस आशय के हमारे ननष्कषय को देखते हुए नक अनिननयम स्पष्ट रूप से और स्पष्ट रूप से नहर पर 

एक आउटलेट के आकार को बांद करन,े स्थानाांतररत करन ेया कम करन ेका प्राविान करता ह,ै नवद्वान महानिविा 

के इस नववाद से आगे ननपटना अनावश्यक ह।ै हालाांनक, मेरी राय ह ैनक अगर मैंन ेपाया होता नक अनिननयम में 

नकसी आउटलेट को स्थानाांतररत करन ेया बांद करन ेके नलए अनिकृत करन ेका कोई प्राविान नहीं ह,ै तो मैं मानता 

नक श्री आनांद सरूप के तकय  में तकय  है और राज्य अपनी काययकारी शनि का प्रयोग करते हुए एक आउटलेट को 

स्थानाांतररत या बांद कर सकता ह।ै उस नस्थनत में भी, वतयमान मामल ेमें आक्षेनपत आदेश को बचाना सांभव नहीं हो 

सकता ह ैक्योंनक सांनविान के अनुच्छेद 162 के तहत राज्य की काययकारी शनि का उपयोग सांनविान के अनुच्छेद 

166 के प्राविानों द्वारा नकया जाना ह ैक्योंनक काययकारी शनि का प्रयोग करते हुए पाररत आदेशों को राज्यपाल 

के नाम पर नलया जाना चानहए और इस तरह से प्रमानणत नकया जाना चानहए। राज्यपाल द्वारा बनाए गए प्रासांनगक 

ननयमों में नननदयष्ट नकया जा सकता ह।ै राज्य की काययकारी शनि राज्यपाल में नननहत सांनविान के अनुच्छेद 154 

द्वारा ह ैऔर इसका उपयोग अनुच्छेद 166 में ननिायररत प्रनक्रया द्वारा सीिे या उसके अिीनस्थ अनिकाररयों के 

माध्यम से नकया जा सकता ह।ै आक्षेनपत आदेश प्रथम दृष्टया राज्य की काययकारी शनि का प्रयोग करते हुए पाररत 

नहीं नकए गए प्रतीत होते हैं और चूांनक उन्होंन ेसांनविान के अनुच्छेद 154 और अनुच्छेद 166 की आवश्यकताओां 

को पूरा नहीं नकया था, इसनलए यनद मैंन ेश्री गुजराल द्वारा उठाए गए पहल ेमखु्य नबांद ुपर राज्य के नखलाफ पाया 

होता तो वे मेरे द्वारा कायम नहीं होते।  

(14) दसूरी बािा जो मखु्य नबांद ुपर उनकी सफलता के मामल ेमें भी यानचकाकतायओ ां के रास्ते में खडे होन े

का सुझाव नदया गया था, वह यह थी नक अनिननयम की िारा 32 (एफ) के प्राविानों को देखते हुए, 

यानचकाकतायओ ां को नकसी नवशेष आउटलेट से नहर के पानी का उपयोग करन ेका कोई अनिकार नहीं है और 

कानूनी अनिकार का उ्लांघन नहीं नकया गया ह।ै  यानचकाकतायओ ां के पास सांनविान के अनुच्छेद 226 के तहत 

कारयवाई का कोई कारण नहीं ह।ै अनिननयम की िारा 32 की उपिारा (च) में यह प्राविान ह ैनक नहर के पानी के 

उपयोग का कोई अनिकार भारतीय पररसीमा अनिननयम, 1871, भाग IV के तहत अनिग्रनहत नहीं माना जाएगा 

और न ही राज्य सरकार नलनखत में अनुबांि की शतों के अनुसार नकसी व्यनि को पानी की आपूनतय करने के नलए 

बाध्य होगी। तकय  यह था नक यानचकाकतायओ ां का दावा नलनखत अनुबांि की शतों पर आिाररत नहीं ह,ै राज्य सरकार 

नहीं ह।ै यानचकाकतायओ ां की पसांद के आउटलेट से उन्हें पानी की आपूनतय करन ेके नलए बाध्य नकया गया ह।ै जैसा 

नक पहल ेही कहा गया ह,ै यानचकाकतायओ ां के नखलाफ मखु्य प्रश्न पर हमारी खोज को दखेते हुए इस तकय  से ननपटना 

अनावश्यक ह।ै कुां दन लाई के मामल ेमें 1966 के सीडब्ल्यू 466 में कोई अन्य तकय  नहीं नदया गया ह।ै 
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(15) 1967 के सीडब्ल्यू 1733 में - कान्ही राम और अन्य बनाम अिीक्षण अनभयांता और अन्य - 

यानचकाकतायओ ां द्वारा आग्रह नकया गया मखु्य नबांद ुपहल ेसे बताए गए कारणों से नवफल हो जाता ह,ै हालाांनक 

उत्तरदाताओां की ओर से यह तकय  देन ेकी माांग की गई थी नक उि नबांद ुसीिे इस मामल ेमें उत्पन्न नहीं होता ह।ै 

कान्ही राम के मामल ेमें जो हुआ वह यही था। मामले में 20 ररट यानचकाकताय गाांव नाथूसरी कलाां, तहसील नसरसा, 

नजला नहसार के ननवासी हैं। गाांव की नसांचाई आउटलेट नांबर 10 से की जाती थी। कुनटयन नवतररका में आर.डी. 

38000/लीटर। गाांव हांजीरा, रामपुरा नि्लन और नगगोरानी की नसांचाई भी इसी आउटलेट से की जाती थी। 

नगगोरानी गाांव के कुछ ननवानसयों ने 1964 में उपरोि आउटलेट को आर.डी. 38900/एल पर एक नबांद ुपर 

स्थानाांतररत करन ेके नलए एक आवेदन नकया। यह 30 अक्टूबर, 1964 को नहसार के अिीक्षण नहर अनिकारी 

के आदेश के तहत नकया गया था (अनुबांि 'ए' और 'ए/एल')। ररट यानचकाकताय कान्ही राम और अन्य ने उि 

आदेश से व्यनथत महसूस नकया और इसके नखलाफ अपील करना पसांद नकया। 17 मई, 1967 के आदेश 

(अनुबांि 'बी') द्वारा अिीक्षण नहर अनिकारी, भाखडा नहर, नहसार ने यानचकाकतायओ ां की अपील को दो आिारों 

पर खाररज कर नदया, अथायत्:- 

(i) आउटलेट पहल ेआर.डी. 38000/एल पर था और 1964 में इसे आर.डी., 38900/एल में 

स्थानाांतररत कर नदया गया था और स्थानाांतरण के बाद नसांचाई में भी सुिार हुआ था; और 

(ii) 1963 के सीडब्ल्यू 1486 में उच्च न्यायालय के फैसल ेके अनुसार, आउटलेट को तब तक 

स्थानाांतररत नहीं नकया जा सकता ह ैजब तक नक सभी शेयरिारक सहमत न हों। 

(16) यह यानचकाकतायओ ां की अपील को खाररज करने वाले उपरोि आदेश के नखलाफ ह ैनक 1967 

का सीडब्ल्यू 1733 दायर नकया गया था। वास्तव में 30 अक्टूबर, 1964 के आदेश (अनुबांि 'ए') के 

अनुसरण में आउटलेट को आरडी 38900/एल पर उसके वतयमान स्थल पर स्थानाांतररत करन ेपर सवाल उठाया 

गया ह।ै यह इस आिार पर था नक नवद्वान महानिविा ने प्रस्तुत नकया नक यानचकाकताय िोखािडी के दोषी थे। 

पहल ेसे ही ननपटाए गए मखु्य प्रश्न के अलावा, यानचकाकतायओ ां के नवद्वान वकील द्वारा यह तकय  नदया गया था 

नक आउटलेट को स्थानाांतररत करन ेके नलए अनिननयम की िारा 30-ए से 30-एफ द्वारा ननिायररत प्रनक्रया का 

पालन नहीं नकया गया था और यह स्थानाांतरण अनिननयम की िारा 20 के तहत नननहत कनथत शनियों का 

उपयोग करके नकया गया ह।ै  नीचे नकस प्राविान को स्थानाांतररत नहीं नकया जा सका? ररट यानचका में उन 

आरोपों के जवाब में, नहसार के अिीक्षण नहर अनिकारी श्री एसपी म्होत्रा के हलफनामे में कहा गया ह ैनक 

स्थानाांतरण इसके उनचत कामकाज के नलए वाटरकोसय के शेयरिारकों के आवेदन पर नकया गया ह ैऔर अक्टूबर 

1964 में आदेश पाररत करन ेके समय यानचकाकतायओ ां से कोई अभ्यावेदन या यानचका प्राप्त नहीं हुई थी। 24 

माचय, 1966 को (ररटनय के पैराग्राफ 4 के तहत) यानचकाकतायओ ां ने आउटलेट को उसकी मलू नस्थनत में 

स्थानाांतररत करन ेके नलए आवेदन नकया। यह यानचकाकतायओ ां का पुन: स्थानाांतरण का आवेदन था नजसे 20 

जनवरी, 1967 को नडवीजनल नहर अनिकारी द्वारा खाररज कर नदया गया था, नजसके नखलाफ यानचकाकतायओ ां 
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की अपील 17 मई, 1967 को खाररज कर दी गई थी। राज्य की वापसी के पैराग्राफ 5 में, यह स्पष्ट रूप से 

कहा गया ह ै नक अनिननयम की िारा 30-ए से एफ के तहत मामल ेसे ननपटन ेके बाद अक्टूबर 1964 में 

स्थानाांतरण नकया गया था। ररट यानचका के पैरा 5 में लगाए गए आरोपों के जवाब में, अिीक्षण नहर अनिकारी 

ने अपनी ररटनय में ननम्नानुसार गवाही दी ह:ै – 

“इससे पहले आउटलेट को आरडी 3800-एल कुनटयाना नवतररका से 38900-एल में स्थानाांतररत 

करने का कायय अिूबर, 1964 के दौरान नकया गया था जब नकसी भी शेयरिारक से कोई 

आपनत्त या अपील प्राप्त नहीं हुई थी, इस प्रकार 29 नसतांबर, 1966 को (दो वषय की अवनि 

के बाद) यानचकाकतायओ ां की अपील समयबद्ध थी। हालाांनक, नहर और जल ननकासी अनिननयम, 

1873 की िारा 30-ए से एफ के तहत सभी औपचाररकताओां को देखने के बाद 20 जनवरी, 

1967 को नडवीजनल नहर अनिकारी द्वारा मामले की नफर से जाांच की गई और खाररज कर 

नदया गया। 

(17) ऐसा प्रतीत होता ह ैनक ररट यानचका को इसमें उठाए गए मखु्य नबांद ुके कारण स्वीकार कर नलया 

गया ह।ै यह 25 अगस्त, 1967 के मोशन बेंच के आदेश से स्पष्ट ह,ै नजसमें कहा गया ह:ै "श्री पीसी जैन का 

कहना ह ैनक 1966 के सीडब्ल्यू 466 (कुां दन लाई बनाम नडवीजनल कैनाल ऑनफसर) में भी इसी तरह का 

मदु्दा उठाया गया ह।ै स्वीकार नकया। मोशन बेंच के उपरोि उद्धतृ आदेश से पता चलता है नक ररट यानचका को 

अगस्त में स्वीकार नहीं नकया जाना चानहए था। 1967, लेनकन ऊपर उन्लनखत सामान्य नबांद ु के नलए। 

यानचकाकतायओ ां के नवद्वान वकील कर सकते हैं। इसके अलावा केवल यह तकय  नदया जाता है नक 1964 में 

नपछले आदेश को पाररत करते समय, ननिायररत प्रनक्रया का पालन नहीं नकया गया था। न केवल यह यानचका 

बहुत देर से दायर की गई ह,ै बन्क हमारी राय में यह यानचका इस मामल ेमें आग्रह नकए जाने की अनुमनत नहीं 

देती ह ैक्योंनक प्रनतवानदयों का कहना ह ैनक अनिननयम के उन प्राविानों द्वारा आवश्यक प्रनक्रया का नवनिवत 

पालन नकया गया था। इसनलए यह ररट यानचका भी नवफल होनी चानहए। 

(18) यह हमें सूरत1नसांह और अन्य बनाम सूरत के मामल ेमें ले जाता ह।ै 1967 का हररयाणा राज्य 

और अन्य सी.डब्ल्यू. इस मामले में दस ररट यानचकाकताय गाांव दजुयन पुर, तहसील नरवाना, नजला जींद में रहते 

हैं और उनके पास जमीन ह।ै यानचकाकतायओ ां (ररट यानचका के पैराग्राफ 2) द्वारा कहा गया ह ैऔर राज्य द्वारा 

अपनी वापसी में स्वीकार नकया गया है नक सुरबरा नवतररका के आउटलेट नांबर 28500-एल से ररट यानचका 

दायर करन ेसे पहले दजुयन पुर गाांव में सभी यानचकाकतायओ ां की पूरी भनूम लगभग 15 वषों से नसांनचत की जा रही 

थी। दजुयन पुर की भनूम गाांव हसन गढ और गाांव लतानी की भनूम के साथ एक नतराहा बनाती ह।ै लतानी और 

दजुयन पुर की भनूम के बीच एक सामान्य सीमा ह।ै हसन गढ और लतानी गाांवों की भनूम को एक आम आउटलेट 

द्वारा नबांद ुआरडी 29500-आर पर सेवा प्रदान की जाती थी। यह ररट यानचका के पैराग्राफ 5 में कहा गया ह ै

और अिीक्षण नहर अनिकारी, भाखडा नहर सकय ल, नहसार के हलफनामे के सांबांनित पैराग्राफ में स्वीकार नकया 

गया ह।ै आउटलेट आरडी 2,9500-आर से अपनी-अपनी भनूम की नसांचाई के सांबांि में दोनों गाांवों (एक तरफ 
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हसन गढ और दसूरी तरफ लतानी) के ननवानसयों के बीच काफी तनाव था। गाांव हसन गढ के ननवानसयों (नजनके 

साथ और नजनके नहतों से हम इस ररट यानचका में नचांनतत नहीं हैं) ने लतानी भनूम को नकसी अन्य आउटलेट में 

स्थानाांतररत करन ेके नलए नहर अनिकाररयों को आवेदन नदया। उनका आवेदन नहसार के फतेहाबाद मांडल के 

सांभागीय नहर अनिकारी के समक्ष आया। उि अनिकारी ने 8 अपै्रल, 1966 के अपन ेआदेश (अनुबांि 'ए') 

द्वारा कहा नक यनद लतानी गाांव के क्षेत्र (99 एकड कृनष योग्य कमाांड क्षेत्र) को उसी आउटलेट में शानमल नकया 

जाता ह ैतो शाांनत भांग होने की वास्तनवक आशांका होगी। सांभागीय नहर अनिकारी के आदेश में कहा गया ह ैनक 

आउटलेट नांबर 10 के शेयरिारकों को आर.डी. 2.760/एल गाांव दजुयन पुर और गाांव लतानी का था और उि 

आउटलेट द्वारा नखलाए गए क्षेत्र का वह बडा नहस्सा (592 एकड कृनष योग्य कमाांड क्षेत्र) दजुयन पुर गाांव का 

था। सांभागीय नहर अनिकारी दजुयन पुर के ननवानसयों के तकय  से सहमत थे नक वे नकसी भी कीमत पर गाांव लतानी 

के 99 एकड को एक ही आउटलेट में शानमल करने के नलए सहमत नहीं थे। इसनलए, उन्होंने ननदेश नदया नक 

लतानी गाांव के उि क्षेत्र को एक साइफन के माध्यम से आरडी 29500-आर पर आउटलेट में शानमल नकया 

जा सकता ह ैक्योंनक ग्रामीण उस क्षेत्र के नलए एक अलग आउटलेट नहीं चाहते थे, हालाांनक वे साइफन के ननमायण 

के नलए भी सहमत नहीं थे। तब यह ननदेनशत नकया गया था: 

“इसनलए, एकमात्र व्यावहाररक समािान यह है नक इस क्षेत्र को साइफन के माध्यम से आउटलेट आरडी 

29500-आर पर शानमल नकया जाए। आउटलेट आरडी 29500-आर लतानी गाांव की जमीन 

को शानमल करें (जारी रखन ेके नलए)।”

(19) लतानी गाांव के ननवासी सांभागीय नहर अनिकारी उत्तिदधतध सांख्या 5 के आदेश से सहमत नहीं थे, 

जो उस गाांव के ननवासी हैं, नजन्होंने 8 अपै्रल, 1966 (अनुबांि ‘ए’) के आदेश में सांशोिन के नलए अिीक्षण 

नहर अनिकारी को आवेदन नकया था। अांनतम उन्लनखत अनिकारी ने 21 जून, 1966 के अपने आदेश 

(अनुलग्नक 'बी' में कहा था नक साइफन के माध्यम से नसांचाई का सहारा केवल असािारण मामलों में ही नलया जा 

सकता ह ैऔर चूांनक दजुयन पुर गाांव के चक में केवल 675 एकड का कृनष योग्य क्षेत्र था जो बहुत बडा चक नहीं 

था, इसनलए नवतररका के बाई ां ओर लतानी गाांव के क्षेत्र को आउटलेट आरडी 28760-एल से नसांनचत नकया 

जाना चानहए। उि अपीलीय आदेश का पररणाम यह था नक आउटलेट आरडी 28760-एल यानचकाकतायओ ां की 

भनूम के साथ-साथ उत्तिदधतध सांख्या 5 सनहत गाांव लतानी के ननवानसयों की कुछ भनूम को नखलाना था। इस स्तर 

तक इस मामल ेमें नकसी भी आउटलेट को स्थानाांतररत करन ेका कोई सवाल नहीं उठता था और जो कुछ भी तय 

नकया जा रहा था वह यह था नक क्या कृनष योग्य भनूम के कुछ क्षेत्रों को एक आउटलेट से दसूरे आउटलेट में 

स्थानाांतररत करना आवश्यक था या नहीं। हालाांनक, बाद में जो हुआ वह यह था नक दजुयन पुर के ग्रामीणों द्वारा दायर 

पुनरीक्षण यानचका पर, अिीक्षण नहर अनिकारी ने 14 अपै्रल, 1967 के अपन ेबाद के आदेश (अनुबांि 'सी') 

द्वारा कहा नक वह सांतुष्ट थे नक आउटलटे 28760-एल पर दजुयन पुर और लतानी गाांवों की सीमा पर नस्थत होना 

चानहए और "यनद कोई थोडा बदलाव ह"ै तो उनके आदेश थे नक "आउटलेट गाांव में तय नकया जाना चानहए। 

सीमा तानक दजुयन पुर गाांव के चक और बाई ां ओर नस्थत लतानी के क्षेत्र की नसांचाई इस स्रोत से की जा सके। यद्यनप 
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अिीक्षण नहर अनिकारी ने अपन ेआदेश के अांनतम वाक्य (अनुबांि 'सी') में दजुयन पुर के ग्रामीणों के आवेदन को 

खाररज कर नदया, लेनकन यनद आवश्यक हो, तो आउटलटे को स्थानाांतररत करने के नलए ऊपर उद्धतृ ननदेश नदया, 

तानक यह आवश्यक रूप से वहीं न रह ेजहाां यह था, लेनकन नबांद ुआरडी 28760-एल पर मौजूद होना सुनननित 

नकया जाएगा। गाांव के ननवासी; दजुयन पुर आदेश (अनुलग्नक 'ए') से सांतुष्ट थे, लेनकन अिीक्षण नहर अनिकारी के 

दोनों आदेशों से असांतुष्ट थे और इसनलए, इसे रद्द करने के नलए यह ररट यानचका दायर की (अनुलग्नक 'बी' और 

'सी')। ररट यानचका में उन्लनखत और हमारे सामने आग्रह नकया गया पहला नबांद ुयह था नक नहर अनिकारी 

मौजूदा आउटलेट को स्थानाांतररत करने का ननदेश नहीं दे सकते थे। हम मखु्य मामले में पहले ही कह चकेु हैं नक 

इस नववाद में कोई बल नहीं ह।ै 

(20) न ही इस मामल ेमें श्री सुररांदर सरूप, अनिविा द्वारा इस आशय के अनतररि नबांद ुमें कोई बल ह ै

नक अिीक्षण नहर अनिकारी का दसूरा आदेश (अनुबांि 'सी') अनिकार क्षेत्र के नबना था क्योंनक उनके पास अपने 

पहल ेके आदेश की समीक्षा करन ेकी कोई शनि नहीं थी। अिीक्षण नहर अनिकारी ने केवल अपन ेनपछले आदेश 

(अनुबांि 'बी') की समीक्षा के नलए यानचकाकतायओ ां के आवेदन को खाररज कर नदया। यनद आवश्यक हो तो 

आउटलेट को स्थानाांतररत करन ेका ननदशे, उनके पहल ेके आदेश के ननष्पादन के नलए एक कदम था, नजसमें गाांव 

दजुयन पुर के ननवानसयों के साथ-साथ चुनाव करन ेवाले उत्तिदधतध (उत्तिदधतध नांबर 5) और गाांव लताननल के अन्य 

सांबांनित ननवानसयों को नबांद ुआरडी 28760-एल पर एक ही आउटलेट पर रखा गया था। उनके आदेश (अनुबांि 

'बी') में उनके द्वारा पहल ेसे ननदेनशत स्थान पर नहीं होन ेपर आउटलेट को स्थानाांतररत करन ेका अनतररि ननदेश 

देना हमारी राय में उनके पहल ेके आदेश की समीक्षा करन ेके बराबर नहीं ह।ै 

(21) श्री सुररांदर सरूप ने तब प्रस्तुत नकया नक 8 अपै्रल, 1966 (अनुबांि 'ए') के नडवीजनल नहर 

अनिकारी के आदेश को रद्द करन ेया सांशोनित करन ेके नलए अिीक्षण नहर अनिकारी को उत्तिदधतध सांख्या 5 और 

अन्य का आवेदन सक्षम नहीं था और इसनलए, आदेश अनुबांि 'बी' पूरी तरह से अनिकार क्षेत्र से बाहर था। यह 

ननवेदन अनिननयम की िारा 30-बी (3) की भाषा पर आिाररत था। चूांनक उत्तिदधतध सांख्या 5 के नवद्वान वकील 

द्वारा यह स्वीकार नकया जाता ह ैनक नजस आवेदन पर अनुबांि 'बी' में आदेश पाररत नकया गया था, वह उस प्राविान 

के तहत उत्तिदधतध नांबर 5 और अन्य द्वारा नकया गया था, इसनलए िारा 30-बी की उप-िारा (3) को नोनटस 

करना आवश्यक ह।ै इसमें नलखा ह:ै 

‘‘अिीक्षण नहर अनिकारी, िारा 30-ग के तहत योजना के नववरण के प्रकाशन की तारीख से तीस 

नदनों की अवनि के भीतर अनुमोनदत योजना से पीनडत नकसी भी व्यनि द्वारा नकसी भी समय या 

नकसी भी व्यनि के आवेदन पर स्वत: सांज्ञान लेते हुए, सांभागीय नहर अनिकारी द्वारा अनुमोनदत 

योजना को सांशोनित कर सकता ह:ै  ............................. ” 

(22) तकय  यह ह ैनक नडवीजनल नहर अनिकारी ने लताही भनूम को आम, आउटलेट से स्थानाांतररत करने 

की योजना को मांजूरी नहीं दी थी, लेनकन अनुबांि 'ए' में अपन ेआदेश में साइफन बनाने के नलए एक नया प्राविान 
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बनाया था और चूांनक अिीक्षण नहर अनिकारी ने स्वत: सांज्ञान नहीं नलया था और लतानी ग्रामीणों के आवेदन पर 

कारयवाई की थी।  उसके पास उपयुयि प्राविान के तहत कारयवाई करने का अनिकार केवल तभी हो सकता है जब 

उसके समक्ष अपील के तहत आदेश (अनुबांि 'ए') ने योजना को मांजूरी दे दी हो। इस मामल ेमें, यह स्वीकार नकया 

जाता ह,ै नक योजना नवनवि थी। 

(23) नि्लों ने उत्तिदधतध सांख्या 5 के वकील जी.पी.एस.नि्लों द्वारा इस नबांद ुपर बहस करन ेकी अनुमनत 

नदए जाने के नखलाफ एक प्रारांनभक आपनत्त उठाई गई थी नक ररट यानचका में इस नबांद ुको नहीं नलया गया था, 

जबनक इसका उ्लेख प्रनतकृनत में नकया गया ह।ै श्री सुररांदर सरूप ने ए सेंट अरुणाचलम नप्लई बनाम मैससय सदनय 

रोडवेज नलनमटेड मामले में उच्चतम न्यायालय के ननणयय का उ्लेख करते हुए इस नववाद को खाररज कर नदया।  

और एक और
7 (7), नजसमें यह आयोनजत नकया गया था: 

“कुछ आदेशों को रद्द करन े के नलए अनुच्छेद 226 के तहत एक यानचका में, उच्च न्यायालय 

यानचकाकताय को एक यानचका का आग्रह करने की अनुमनत देन ेमें सही कायय करता ह ैजो मामले 

की जड तक जाता ह ैऔर ररट यानचका दायर करने के बाद से उच्च न्यायालय के खांडपीठ के फैसले 

पर आिाररत ह।ै  हालाांनक यानचकाकताय ने प्रानिकरण के अनिकार क्षेत्र में प्रस्ततु नकया था, नजसके 

अनिकार क्षेत्र पर नई यानचका द्वारा सवाल उठाया जा रहा था और अनुच्छेद 226 के तहत अपनी 

यानचका में आपनत्त नहीं ली थी। 

(24) तकय  यह था नक इस ररट यानचका के लांनबत रहन ेके दौरान ही इस न्यायालय की एक खांडपीठ द्वारा 

ररसाल नसांह और अन्य बनाम अन्य मामल ेमें इसे ननिायररत नकया गया था।  हररयाणा राज्य और अन्य (8) और 8 

राम ररख बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (9) में इस न्यायालय के एक नवद्वान एकल न्यायािीश9 द्वारा  , 

अनिननयम की िारा 30-बी की उप-िारा (3) अिीक्षण नहर अनिकारी को "अनुमोनदत योजना द्वारा" पीनडत 

नकसी भी व्यनि के आवेदन में हस्तक्षेप करन ेऔर "नडवीजनल नहर अनिकारी द्वारा अनुमोनदत योजना को सांशोनित 

करन"े की शनि देती ह।ै उन मामलों में यह भी कहा गया नक अिीक्षण नहर अनिकारी का अनिकार क्षेत्र उस 

योजना को सांशोनित करना ह ैनजसे सांभागीय नहर अनिकारी द्वारा अनुमोनदत नकया गया ह ैऔर अनिननयम की 

िारा 30-बी (3) के तहत कोई भी आवेदन नकसी योजना को पूरी तरह से अस्वीकार करन ेके नखलाफ नहीं ह।ै 

इसे नफर से श्री-ला श्री स्मब्रमननया देनसका घनासमबांदा पांडारसननदी बनाम सुप्रीम कोटय के उनके लॉडयनशप के फैसल े

के अनिकार पर प्रस्तुत नकया गया ह।ै मद्रास राज्य और अन्य (10), नक एक यानचका को ररट यानचका में नहीं 

उठाया गया ह,ै 10 लेनकन नवशेष रूप से हलफनामे-इन-ररजॉइनर में नलया गया ह,ै नजसके जवाब में उत्तिदधतध के 

 
7 ए.आई.आर. 1960 एस.सी. 1191. 
8 1967 के सीडब्ल्यू 537 पर 8 अपै्रल, 1968 को फैसला नकया गया 
9 1968 कर। एल.जे. 356 
10 ए.आई.आर. 1965 एस.सी. 1578. 
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पास पूणय नोनटस ह,ै को इस आिार पर नवचार से इनकार नहीं नकया जा सकता ह ैनक ररट यानचका में पहली बार 

यानचका नहीं उठाई गई थी। श्री सुररांदर सरूप द्वारा सांदनभयत अनिकाररयों को देखते हुए, हमें श्री नि्लों की प्रारांनभक 

आपनत्त में कोई बल नहीं नमलता ह ैऔर तदनुसार इसे अस्वीकार करते हैं। 

(25) तथानप, इस मदु्द ेके गुण-दोष के आिार पर हमें श्री सुररांदर सरूप के तकय  में कोई बल नहीं नमलता 

ह।ै िारा 30-ख की उप-िारा (1) के तहत नकसी योजना के प्रकानशत होन ेऔर उसके नवरुद्ध आपनत्तयों पर नवचार 

नकए जाने के बाद, प्रभागीय नहर अनिकारी को उस िारा की उपिारा (2) द्वारा प्रानिकृत नकया जाता ह ैनक वह 

या तो उस योजना को उसी रूप में अनुमोनदत कर सकता ह ैजैसा नक वह मलू रूप से तैयार नकया गया था या ऐसे 

सांशोनित रूप में नजसे वह उनचत समझे" तानक कुछ सांशोिनों के अिीन अनुमोनदत प्रस्तानवत योजना उपिारा (3) 

के अथय के भीतर अनुमोनदत योजना के रूप में अच्छी हो। िारा 30-बी एक योजना के रूप में नबना नकसी सांशोिन 

के अनुमोनदत ह।ै नजन मामलों पर यानचकाकताय के नवद्वान वकील ने भरोसा नकया, उनमें योजना को पूरी तरह से 

खाररज कर नदया गया था। हाथ में मामल ेमें, नस्थनत अलग ह।ै इस योजना को सांभागीय नहर अनिकारी द्वारा 

सांशोनित रूप में अनुमोनदत नकया गया था। हम यह मानते हैं नक यद्यनप नकसी योजना की पूणय अस्वीकृनत के नखलाफ 

कोई भी आवेदन िारा 30-बी की उप-िारा (3) के तहत नहीं होगा, लेनकन नकसी भी सांशोिन के अिीन नकसी 

योजना को मांजूरी देने वाले आदेश से असांतुष्ट पक्ष को उस प्राविान के तहत उपयुि नहर प्रानिकरण में जाने का 

अनिकार ह।ै अदालत में कोई अन्य नबांद ुपेश नहीं नकया गया था, लेनकन नवद्वान उप-न्यायािीश ने माना नक इस 

मामल ेमें बहस की गई ह,ै तीसरी ररट यानचका भी नवफल होनी चानहए। 

(26) पूवयगामी कारणों से हम इन सभी तीन ररट यानचकाओां को खाररज करते हैं, हालाांनक उनमें से नकसी 

में भी लागत के नलए कोई आदेश नदए नबना। 

आर.एन.एम. 

 

ररसिजनल सिसिल 

मुख्य न्यायमूर्ति मेहर र्सिंह और न्यायमूर्ति बाल राज तुली, के समक्ष  

भारत िंघ और अन्य, यासिकाकताण 

बनाम 

ओम प्रकाश ग प्ता, उत्तरदाता 
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26 अगस्त, 1968 

साक्ष्य अनिननयम (1872 का I) - िारा 121 से 131 - एक नवशेषानिकार प्राप्त दस्तावेज़ की सामग्री - 

चाह ेप्राथनमक या नद्वतीयक साक्ष्य के नकसी भी तरीके से सानबत नकया जा सकता ह ै- िारा 129 - अनभव्यनि 

"कोई नहीं" - एक ग्राहक की व्याख्या - एक ग्राहक अपन ेकानूनी पत्र का पत्र नदखाता ह।ै 

 

 

 

 

 

 

अस्वीकरण: स्थानीय भाषा में अनुवादित दनणणय, वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक 
वह अपनी भाषा में इसे समझ सके, और दकसी अन्य उद्देश्य के दिया इसका उपयोग नहीं 
दकया जा सकेगा। सभी व्यवहाररक और आदिकाररक उद्देश्यों के दिए दनणणय का अंगे्रजी 
संस्करण प्रामादणक होगा और दनष्पािन और कायाणन्वयन के उद्दशे्य के दिए उपयुक्त रहेगा।   

रदव अदमतोज़ 
प्रदिक्षु न्यादयक 

अदिकारी 

 

 


